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RESUMEN EJECUTIVO

" El presente documento tiene por objetivo general presentarse
COMO Una guia sobre el acceso a los sistemas de proteccion de
Derechos Humanos en el plano internacional y regional. Para lo
cual, fue preciso, en un primer momento, plantear la
diferenciacion entre los términos de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Dado que
desde una perspectiva iusnaturalista los Derechos Humanos
constituyen derechos fundamentales que le corresponden a las
personas por el hecho de serlo, le son consubstanciales a su
condicion y han de ser respetados y garantizados. De manera
inexcusable, su condicion de derechos inherentes a la persona
numana hace que estos sean las barreras gue separan a los
estados como entidades diferenciadas de la comunidad
internacional. El respeto vy la garantia de los Derechos Humanos
se ha venido constituyendo como una obligacion acreditada a los
estados, pero que, a su vez, los trasciende, argumento que
suscita el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por
su parte, el DIDH, rama del Derecho Internacional Publico,
instaura las obligaciones de los estados en relacion con los
Derechos Humanos, estas se enmarcan en el respeto, proteccion
y realizacion, lo cual se traduce en impedir expeditamente
cualquier violacion y en estipular medidas de caracter positivo
para su disfrute.

S

Para autores como Nikken y Toro, es preciso enmarcar este
necho en una suerte de internacionalizacion de los derechos.
"ara Nikken estos surgieron como respuesta a las devastadoras
" consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, los totalitarismos y
' demas sucesos a lo largo del siglo XX que demostraron el
incumplimiento de las obligaciones estatales internamente. Para
Toro, surgieron como una representacion del proceso de
mundializacion, en tanto los derechos de la poblacion hacen
“'{”'3 necesario estructuras estatales mas abiertas, que manifiesten
cOmo la proteccion de los Derechos Humanos, es un principio
estructural que supera las fronteras de |los estados y se situa en
el ambito internacional, cuestion gue no solo representa mas
obligaciones para los estados, sino también mas garantias para
los individuos, gue en adelante seran considerados sujetos de

W




00D MoNiTor ProcRrAM | |

derecho internacional. Asimismo, se han creado 0rganos,

normativas e iniciativas sujetas a los principios de la ONU, que
desarrollan especificamente la proteccion de los Derechos

Humanos incluidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

Y

Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

ES

summers, quien ademas de reconocer lo expuesto por Nikken, le

ta perspectiva se complementa paralelamente con la de

atribuye a los Derechos Humanos la calidad de limitantes ante
los poderes del Estado, debido al reconocimiento de la relacion
desigual entre Estado e individuo, poderes gue en efecto,

_d
a

pueden acarrear incumplimientos que vulneren dichos derechos.

Comision Internacional de Juristas respalda lo anterior, en
nto afirma «Los recursos judiciales son particularmente

importantes cuando lo que se pone en juego es la violacion de
Derechos Humanos, que son, por definicion, derechos
inherentes a la condicion y a la identidad del ser humano». No
obstante, mas alla de ello resalta ciertos criterios, como son: el

dC
-C

ceso a un tribunal imparcial para reclamar ante una violacion
N concordancia con Rodriguez-, asi como la reparacion

dC

ecuada a la victima, reparacion que se puede manifestar a la

luz de multiples medidas, entre estas las preventivas, las

N

demnizaciones, sanciones administrativas y penales.

Abordando dichos criterios insustancialmente, estos se resumen
en la existencia de mecanismos idoneos e institucionales por
parte del Estado que evoguen garantias ante los reclamos o
demandas, punto en el que se puede llegar a una conclusion
trascendental, y es que el acceso a dichos mecanismos gue
buscan proteger los Derechos Humanos, constituye

or
CcO

ecisamente un derecho humano. Dicha premisa, consignada
ntinuamente en la literatura, resalta -bajo las perspectivas de

autores como Birgin y Gherardi-, el acceso a la justicia como un
derecho indispensable para el ejercicio libre de los Derechos
Humanos inherentes a cada ser humano, y que a la vez, se
encuentran consignados en instrumentos constitutivos de cada
pals.

ES
—S

pertinente hacer mencion gque, ante los incumplimientos del
tado, es posible recurrir a los agentes judiciales del mismo.

Partiendo de la preparacion de otros sistemas gue permiten la

justiciabilidad de los derechos y se encargan de vigilar de cerca la

cO

nducta del Estado, este ultimo se adhiere a dichos sistemas

mediante la ratificacion de instrumentos internacionales, los

CU

ales representan cOmo la obligacion de respetar los Derechos
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Humanos se ha convertido en una maxima gue trasciende a los
Estados.

Teniendo claras las aproximaciones en torno a la justiciabilidac
en el ambito de los Derechos Humanos, en donde se propende
por la posibilidad de que cualquier persona pueda reclamar ante
Un juez o tribunal competente a causa de un incumplimiento en
la garantia de determinado derecho por parte del Estado, es
preciso proceder con el ejercicio de ello a la luz del derecho o
grupo de derecho que se busgue defender. Por lo tanto, es bien
sabido que la doctrina juridica clasitica a los derechos en
generaciones, siendo los civiles y politicos pertenecientes a |a
orimera, en tanto abordan libertades fundamentales, derechos
Doliticos como el voto. entre otros. Posteriormente, se
encuentran los economicos, sociales y culturales, ubicados en la
segunda generacion, y finalmente, los derechos de los pueblos o
de tercera generacion.

ESte es precisamente el debate adscrito a los derechos
economicos, sociales y culturales, debido a que su justiciabilidad
empezOo a ser reevaluada. Un primer argumento segun el autor
gira en torno a la incapacidad de los jueces de involucrarse con
recursos publicos gue serian necesarios para la implementacion
de iniciativas como las politicas publicas, en tanto gue estos
carecen del conocimiento técnico para manejar dichos asuntos,
los cuales requieren una planeacion, implementacion vy
evaluacion a fondo. Frente a esto, Sunstein sostiene que las
cortes no estan en la posicion de crear programas
gubernamentales y por tanto no pueden hacer exigibles
derechos de caracter positivo. Christiansen, en concordancia,
expone gue la adjudicacion de tales derechos requiere una
evaluacion de los valores sociales fundamentales qgue solo
pueden llevar a cabo los poderes politicos del gobierno. Cerrar
este debate exige traer perspectivas como la de Campos, guien
afirma que en general los derechos no han de distinguirse por
tesis que los diferencien con base a su costo para el Estado, al
final, el merito de jueces y tribunales radica en atender reclamos
y demandas y exigir al Estado su responsabilidad ante
incumplimientos, a su vez, las iniciativas activas son necesarias
para la garantia de cualquier derecho independiente.

Finalmente, haciendo referencia a la justiciabilidad respecto a los
derechos de tercera generacion o los denominados derechos de
los pueblos o colectividades, es imprescindible mencionar que,
estos obtienen dicha categorizacion en la medida en que su
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reconocimiento y legislacion internacional fue posterior a los de
las anteriores categorias, cuestioOn gue nNo supone una

jerarquizacion sino una estrategia metodologica para su
comprension. La responsabilidad internacional del estado,
supone una institucion juridica trascendental en el Derecho
Internacional Publico, en tanto impone la necesidad de “reparar”
ante un acto ilicito internacional. En efecto, el término
responsabilidad internacional atribuido a una nacion, menciona
en primer lugar a un acto ilicito, pues es a partir de este Ultimo
gue se deriva la responsabilidad.

Con este mismo enfoque, Bazan indica que, un hecho estatal
internacionalmente ilicito tiene lugar cuando se evidencia una
accion u omision gue constituya una violacion a una obligacion
internacional adquirida por el Estado. Dicha obligacion
proveniente, ya sea a partir de la costumbre, de los tratados o
acuerdos ratificados, de los principios propios del derecho o de
las fuentes del Derecho Internacional. Ahora, si bien la aludida
responsabilidad del Estado fue planteada en un inicio tomandolo
COMO UNnico sujeto de derecho internacional, con el
reconocimiento de los individuos en esta misma categoria, la
responsabilidad se amplia, mientras que este no solo esta
lamado a cumplir sus obligaciones ante sus pares, sino que,
ademas, debe cumplir ante los individuos bajo su égida.

A partir de la anterior consideracion se origina la responsabilidac
en la esfera de los derechos humanaos, en la cual «el unico sujeto
responsable es el Estado, mientras que los individuos se
constituyen en sujetos pasivos o titulares del derecho de
reparacion como consecuencia de la responsabilidad
internacional». La Organizacion de Naciones Unidas se origina a
partir de la promocion de los derechos desde una perspectiva
Universal. Recientemente, se han implementado
Organos, normativas e iniciativas sujetas a los principios de la
ONU que desarrollan especificamente la proteccion de los
Derechos Humanos que incluyen el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, vy el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Este desglose del derecho
implico alteraciones en torno a la exigibilidad de los mismos en
los tribunales, ya que hasta el ano 2013 entro en vigencia el
comité encargado de los Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales.  Segun Naciones Unidas, este documento es un
modelo comun para todos los pueblos y naciones, puesto gue se
establece antecedentes de cumplimiento para todo el mundo

frente al respeto de los derechos fundamentales.
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Significativamente esta declaracion establece una extra-
territorialidad de la aplicacion de la proteccion de los derechos
fundamentales y vislumbra las discusiones de las violaciones
internas, principalmente en paises potencias. Luego de que la
Sociedad de Naciones como antecedente directo de la
Organizacion de Naciones Unidas fracasara en la aplicabilidad de
Sus objetivos de la promocion de paz y seguridad colectiva, las
preguntas para la nueva estructuracion de la organizacion

internacional se remontaban a los vacios institucionales. Por lo
gue la creacion de un organo en materia judicial se dirigia a la
Dermanencia de una justicia internacional con fin de garantizar
0S objetivos principales de la organizacion.

ES asi como dentro de la Carta de Naciones Unidas firmada er
1945, documento constitutivo de la Organizacion, dedica e
capitulo XIV, entre los articulos 92 y 96, a la estructuracion de la
Corte Internacional de Justicia, versa la ClJ, basada en un principio
de justicia internacional permanente. Dado a gue se desarrolla
como principal organo judicial de la ONU, no existe ningun
elemento del Derecho Internacional que no sea competencia de
la ClJ, y se distancia del funcionamiento de cualquier érgano de
influencia politica. El Titulo Il departe sobre el procedimiento
contencioso, el cual, comprende el reglamento sobre e
orocedimiento interno, el procedimiento escrito y e
orocedimiento oral llevado a cabo para el desarrollo de las
sentencias o el fallo. De igual manera, el Titulo IV del Reglamento
versa sobre el procedimiento consultivo, el cual se encuentra
habilitado para organismos autorizados por la Carta de Naciones
Unidas (Reglamento Corte Internacional de Justicia, 1948).

La Organizacion de los Estados Americanos es reconocida por
ser el organismo de integracion regional mas antiguo del mundo,
puesto que a partir de este se empezaron a gestar diferentes
encuentros bajo la iniciativa de diferentes Estados. Asi, se tienen
como referencia intentos de integracion como el impulsado por

México en 1831 en torno al comercio, los Congresos de Lima por
iniciativa de Peru, el primero en 1846 en torno al interés de una
confederacion y temas consulares, y el segundo, celebrado en
1864 con la intencion de fomentar una mayor union entre |los
—stados de la region, ante la creciente intervencion de Europa vy
—stados Unidos. Por lo tanto, es propicio resaltar el papel de la
Primera Conferencia Internacional Americana y la conformacion
de la Union Internacional de Republicas Americanas, en tanto
permitieron materializar, en un inicio, la integracion de los
diversos Estados de la region en temas concretos.
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Sin embargo, en la IX Conferencia Panamericana celebrada el 30
de abril de 1948 en Bogota, se dio un cambio coyuntural en la
trayectoria regional, esto con la adopcion de la Carta de I3
Organizacion de los Estados Americanos, documento gue creo la

actual Organizacion de Estados Americanos, entrando en vigor el
13 de diciembre de 1951.

El sistema Interamericano de Derechos Humanos esta
establecido como oOrgano principal y autonomo de la OEA, vy
compuesto por siete miembros elegidos por la Asamblea General
de la Organizacion a partir de ternas presentadas por |os
gobiernos. Se cred con el objetivo de promover y proteger |os
Derechos Humanos con base a pilares clave como un sistema de
peticion Individual. El monitoreo de la situacion de Derechos
Humanos en los Estados parte del enfoque en lineas tematicas
especificas, exaltando asi principios como el del acceso a la
justicia y el de pro persona, fue creado en paralelo a los avances
desde la proclamacion de la Declaracion Americana y los
gestados en la Organizacion de las Naciones Unidas. En
diciembre de 2001 y atendiendo al Informe Anual de la Comision
de 1998, en el cual se resalta la necesidad de proteger a los
defensores de Derechos Humanos de la region, se instituyo la
relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
v Operadores de Justicia. La lista de relatorias cierra con la
enfocada en las personas con discapacidad, la cual tiene como
objetivo dar visibilidad a los desaflos y violaciones de Derechos
Humanos que enfrentan estas personas en el continente,
oromueven y protegen sus derechos mediante diversos
mecanismos y politicas que propendan por el disfrute de estos.
Su creacion se remonta al ano 1969, cuando se celebro la
Conferencia Especializada Interamericana en San José de Costa
Rica, en donde se redactd la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El anterior progreso en la conformacion de esta permitio que un
aNo despues en 1980 se aprobara su reglamento, este mismo
afo la corte, en convenio con el gobierno de Costa Rica, creo el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el cual se erigio
COMO una entidad academica para ensenar e investigar sobre |0s
Derechos Humanos, con énfasis en el continente americano. E
papel de Cuba en dicho sistema y mas especificamente en e
Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos creado
bajo el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas y que
comprende organos como la Oficina del Alto Comisionado de
DD. HH considera un cuerpo de 18 tratados principales de
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oroteccion de Derechos Humanos y evalua el estatus de
ratificacion por parte de los diferentes Estados. Asl, organiza

iferentes rangos, aquellos que han

ratificado entre Oy 4, entre 5y 9, entre 10 y 14 y finalmente entre

15y 183.

En el caso de Cuba, este aparece en el rango de 5-9, habiendo

ratificado 8 tratados de Derechos
nesar de ello, la relacio

nternacional va mas

Umanos especificamente. A
N de Cuba con el Sistema de Proteccior
alla de la ratificacion de los tratados, ta

COMOo exponen Schapira y Perel en su estudio donde discuten la
falta de compromiso de Cuba con el Sistema, se evaluan otras
aristas que trascienden la legislacion internacional. Asimismo, es
preciso mencionar que ha recibido observaciones en los tres
ciclos del examen periodico universal, el cual es un mecanismo

mejorar la situacion c
iNvitados a acelerar

e Derechos Huma

a ratificacion de

gue permite a los estados declarar las medidas adoptadas para

N0S, 10s cuales han sido

os tratados faltantes vy

adoptar medidas para adecuar la legislacion nacional.



