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RESUMEN EJECUTIVO

En este primer informe se presenta como paso necesario para el
abordaje de esta problematica, los estandares internacionales en
materia de derecho a alimentacion en los sistemas de proteccion
de Derechos Humanos, tanto a nivel universal como
interamericano. Realizado un trabajo de investigacion vy
Sistematizacion de los estandares encontrados se presentan
aquellos lineamientos fundamentales a tener en cuento cuando
del Derecho a la Alimentacion se trata.

Antes de referirnos a los diferentes instrumentos y estandares
establecidos sobre el derecho a la alimentacion adecuada vy
como la seguridad alimentaria se entiende como un componente
esencial de este derecho, resulta necesario presentar la
evolucion de la seguridad alimentaria y como con el paso del
tiempo se han ido agregando dimensiones que resultan hoy de
vitales para el ejercicio y goce pleno de los derechos.

Respondiendo a los diferentes sucesos coyunturales, el término
'Seguridad alimentaria", ha sufrido diferentes reconfiguraciones a
0 largo del tiempo. Buena parte de la literatura situa su
surgimiento de manera formal en la década de los afnos
/0, empero, para autores como Rodriguez , el termino se acuno
por primera vez en el periodo pos Segunda Guerra Mundial, ello
COMO UuNna iniciativa para dar significado a los esfuerzos de
brindar alimento a la poblacion mundial tras la guerra. Ello sentd
las bases del concepto general de seguridad alimentaria a la vez

gue reconocia la importancia de la nutricion.

A inicios de la década, especialmente en el ano 1972, en el
mundo asistia una crisis alimentaria que despertdo un interés
cada vez mayor en lo relacionado al abastecimiento alimentario
mundial . Con lo anterior en mente es preciso resaltar que, |a
disponibilidad ya no era el Unico factor necesario para hablar de
'Seguridad alimentaria", pues el hecho de que existiera la oferta
de alimentos, no garantizaba per se, gue todos tuvieran el mismo
acceso para obtenerlo y el propio Comité de Seguridac
Alimentaria exponen como lo que primo en esta década fue e
verdadero acceso de las personas a los alimentos.
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Es asi que la FAO para 1983 ya aludiria a nociones como
'asegurar gue todas las personas tengan en todo momento
acceso fisico y economico a los alimentos basicos que
necesitan". Siguiendo esta perspectiva, para 1986 el Banco
Mundial publica su Informe sobre la pobreza y el hambre, frente
a lo cual, diferentes autores como del Valle , resaltan el como se
instauro una suerte de diferenciacion entre dos tipos de
"Inseguridad alimentaria", a saber, se encuentra la inseguridad
alimentaria cronica, que alude a problemas estructurales vy la
transitoria, que supone dicho tipo de inseguridad debido 3
crisis, catastrofes, etc. En este sentido, la estabilidad se une, para
reforzar la construccion del concepto. Para la decada de los
90, ya se reconoce a la "Seguridad Alimentaria" como un termino
multidimensional.

Con ello, en 1996 se celebro la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, llevada a cabo por la ONU para la Alimentacion vy |a
Agricultura, frente a ello, autores como Silva manifiestan que "Alli
Se aprobo la declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria
mundial y se origina el concepto universal de seguridad alimenta-
ria que incluye los componentes de disponibilidad, acceso, utiliza-
cion biologica y estabilidad".

De los afos 90 en adelante, un nuevo atributo se uniria al
concepto de "Seguridad alimentaria", con ello, ya no se referia
Unicamente a la disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacior
bioldgica, sino que por el contrario, el factor nutriciona
empezaria a cobrar un peso importante.

En palabras de Rodriguez , para esta epoca "se suceden
enunciados que incorporan otros elementos como alimentos
adecuados, seguros, segun las preferencias, con buen balance
nutricional" . Siguiendo dicha tendencia, es menester mencionar
la Cumbre Mundial de Alimentos de 1996, en la cual se instaura
una definicion del concepto que sigue teniendo repercusion a dia
de hoy, en esta se dispone entonces que, la seguridad
alimentaria corresponde al contexto en gque las personas tienen
acceso de manera continua, ya sea de forma fisica y economica a
alimentos suficientes, nutritivos y seguros para cubrir sus
necesidades nutricionales y preferencias culturales, permitiendo-
es asl vivir una vida activa y sana. "La definicion planteada en
1996 sigue vigente pero con una ligera reconfiguracion, con ello
en mente "se afnade la palabra "social" a la parte de la frase
"acceso fisico, social y economico". "Esta definicion fue reafirma-
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da oficialmente en |la Declaracion de |la Cumbre Mundial sobre |a
Seguridad Alimentaria, de 2009".

Ahora, el factor nutricional ha cobrado tal importancia en el
nuevo siglo, que de hecho se ha llegado a desligar de Ia
seguridad alimentaria para constituirse como "Seguridad
nutricional”, termino bajo el cual se incluyen factores como las
proteinas, la energia, las vitaminas y minerales requeridos para
garantizar una vida saludable. Empero, mas alla de lo anterior, es
menester aclarar que hasta la actualidad, los factores que
componen la definicion siguen siendo principalmente la
disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion biologica.

Definido lo anterior y como base para de la discusion, el siguiente
paso es recorrer el contenido de los diferente instrumentos
internacionales que configuran los minimo que se espera
cumplan todos los Estados.

Siendo el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
el conjunto de organos y normas tanto sustantivas como
procesales de caracter internacional en el marco de la
Organizacion de Naciones Unidas los Organos Convencionales, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos , los Procedimientos Especiales y el Consejo de
Derechos Humanos Estos se estan orientados a la proteccion vy
oromocion de Derechos Humanos, siendo de particular
importancia examinar las disposiciones relacionadas con el
Derecho a la Alimentacion y la Seguridad Alimentaria.

S0n precisamente estos instrumentos que introducen el
reconocimiento de este derecho dentro de la carta de Derechos
Humanos y han servido de base para la evaluacion de su
comprension y la construccion de |los estandares internacionales
relacionados con su cumplimiento y proteccion. Es importante
orecisar que, si bien las normas mencionadas anteriormente
formulan de forma especifica el reconocimiento de este
derecho, ello no significa que en caso de que un Estado incumpla
esta obligacidon no pueda estar afectando el ejercicio de otros
derechos, como lo pueden ser las libertades individuales.

Por tanto, este derecho tampoco debe entenderse como el
derecho a ser alimentado, se espera que las personas puedan
satisfacer sus propias necesidades de forma libre y digna y solo
en aguellos casos en donde exista algun tipo de impedimento el
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Estado tiene la obligacion se proporcionar los medio o el
alimento.

De los instrumentos de mayor relevancia se mencionan Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
nternacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; v la
Observacion General 12 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Por su parte, el procedimiento especial mas importante respecto
al derecho a la alimentacion es la «Relatoria especial para el
derecho a la alimentacion». Perspectiva critica de |los sistemas
alimentarios, las crisis alimentarias y el futuro del derecho a la
alimentacion . En dicho informe se resalta como, a pesar del
establecimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible de
«nhambre cero» y la lucha contra la malnutricion previsto para
2030, la realizacion del derecho a la alimentacion sigue siendo
Una realidad lejana, cuando no imposible, para demasiadas
personas. El derecho a la alimentacion Informe del Relator
—special sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri .

Como se menciono anteriormente, el mandato del Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion fue establecido
inicialmente por la Comision de Derechos Humanos en abril de
2000, mediante la resolucion 2000/10. Después de que el
Consejo de Derechos Humanos sustituyo a la Comision en junio
de 2006, el mandato fue confirmado y prorrogado por la
resolucion 6/2 del 27 de septiembre de 200/ de este nuevo
Organo.

Sobre el derecho a la alimentacion en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, se establece que toda persona tiene
derecho a gue su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y |a
asistencia medica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad. Procediendo con o
abordado en la Convencion Americana de Derechos
HumManos, es preciso destacar cOmo en esta se interpreta dicho
derecho de manera interdependiente a otros derechos, entre
estos, "el derecho a la vida, el derecho al reconocimiento de la la
dignidad y el derecho a la propiedad privada, cuyo disfrute puede
ser subordinado por una ley de interés social”.

Se sefala que toda persona tiene derecho a una nutricion adecu-
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ada gue le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual. -Con el objeto de hacer
efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados
Partes se comprometen a perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para
O Ccual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.

En particular, el Comite DESC ha afirmado que la alimentacion
esta vinculada a la dignidad humana vy es indefectible para el
disfrute de otros derechos humanos. Aunque existe una
obligacion de progresividad para la realizacion plena del derecho
a la alimentacion adecuada, los Estados tienen la obligacion
Dasica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
nambpre.

Para el caso de Cuba resulta de mayor complejidad establecer |3
responsabilidad internacional en aquellos casos en donde se
vulnera el derecho a la alimentacion adecuada, por cuanto este
pals no ha ratificado la mayoria de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que reconocen entre
otros derechos, el goce y acceso a una alimentacion, lo cual
denota el poco compromiso del regimen por garantizar vy
proteger la dignidad de las personas.

Sin embargo, por ser miembro de Naciones Unidas algunos
organos de proteccion de Derechos Humanos pueden
pronunciarse sobre la situacion de la isla, pese a no contar con
nerramientas que permitan obligar al régimen cubano a cumplir
con la garantia de dichos derechos y la presentacion de guejas y
denuncias individuales.

En cuando al Sistema Interamericano de Derecho Humanos
resulta aun mas dificil la efectividad de sus oOrganos vy
‘ecomendaciones en el contexto cubano, dado gue pese a la
firma y ratificacion de la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (que hasta la fecha no ha denunciado), debido a su
suspension en 1962 y pese al levantamiento de esta exclusion en
el 2008, Cuba no reconoce la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y como era de esperarse
No ratifico los instrumentos de Derechos Humanos posteriores a
0S anos 60 en este sistema regional proteccion.
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Siendo asi a continuacion se presenta las conclusiones de las
visitas e informes realizados por la Relatoria Especial sobre el
derecho a la alimentacion sobre Cuba, llamando particularmente
la atencion el reconocimiento que se realiza a los esfuerzos del
Estado, sin visibilizar como el acceso a los alimentos se usa como
Un herramienta de coercion y presion politica, remitiéendose de
forma erronea a lo que llaman el blogueo por parte de Estados

JnNiaos.

No obstante, es importante presentar en este informe dichas
conclusiones de la relatoria. En este documento se menciona
Ue Cuba debe ser elogiada por haber logrado los objetivos de |a
umbre Mundial sobre la Alimentacion y la Meta 2 del objetivo de
esarrollo del Milenio, a saber, reducir a la mitad el porcentaje de
ersonas gue padecen de hambre para el ano 2015 y que las
influencias externas afectan en gran medida la realizacion del
derecho a la alimentacion en Cuba.

La disolucion del blogue comercial soviético, el blogueo de los
Estados Unidos vy el aumento de los precios mundiales de los
alimentos son factores que, combinados, dificultan la

importacion de alimentos. La produccion y distribucion de

alimentos en el pais se ve limitada por ineficiencias internas, falta
de insumos agricolas, problemas en el sector del transporte v el
clima tropical de Cuba.

Es por ello que resulta de particular relevancia el trabajo
realizado por Food Monitor Program, dejando de presente que
as dificultades para el acceso a los alimentos ademas de
constituir una grave violacion a la dignidad humana, es realizada
de forma intencionada por el régimen cubano como una forma
de control social politico pero gue ante el desconocimiento de
estas formas de persecucion no resulta tan claro para algunos
organos del sistema internacional. Una muestra de ello es la falta
de compromiso de Cuba con la ratificacion de instrumentos

onales de Derechos Humanos.

iNnternac



