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Relator Especial sobre las repercusiones negativas de las medidas coercitivas
unilaterales

VISITA DE LA RELATORA ESPECIAL A CUBA, DEL 11 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

CONVOCATORIA A CONTRIBUCIONES - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Nombre del pais / entidad que envia la | Cuba/ Food Monitor Program (FMP)
informacion

Datos de contacto (se eliminardn del | contacto@foodmonitorprogram.org
formulario publicado)

Pregunta 1: ;/Qué derechos humanos se ven afectados por las medidas coercitivas
unilaterales, los medios para hacerlas cumplir y sobrecumplimiento/exceso de celo en el
cumplimiento de sanciones impuestas contra Cuba? Sirvase proporcionar ejemplos practicos
de derechos violados por tales medidas.

1.

Durante méas de medio siglo Cuba ha sido objeto de las sanciones econdémicas por parte
de la estrategia de politica exterior de los Estados Unidos (EE.UU en adelante). En Cuba
desde hace mas de medio siglo estas medidas que buscaban generar una sancion con el
fin de presionar el paso a la democracia, han repercutido como causa de dificultades
econdmicas y humanitarias internas que afectan directamente las condiciones de vida de
los cubanos. No obstante, aunque esta medida ha repercutido en el efecto de la actual
policrisist; también ha configurado una narrativa de justificacion en la falta de decisiones
ejecutivas sobre la distribucion eficaz de los recursos de la nacion.

A pesar de los multiples foros internacionales y las comunicaciones oficiales nacionales
que anuncian de manera amplia que las medidas coercitivas unilaterales determinan la
capacidad de accion del Estado y que aun asi se garantiza las necesidades alimentarias de
la poblacion?. Food Monitor Program ha compilado por 3 afios consecutivos la Encuesta

! Instagram, reel, @FoodMonitorP Instagram, video, publicado el 22 de Noviembre de 2024,
https://www.instagram.com/reel/DCrmiSpPmop/?igsh=X3dLS3Q2X1dx

2 Cubamirex. (2019). Reafirma Cuba ante el PMA compromiso de implementar el Plan Estratégico Provisional
Cuba 2020. http://cubaminrex.cu/es/reafirma-cuba-ante-el-pma-compromiso-de-implementar-el-plan-
estrategico-provisional-cuba-2020
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Nacional de Seguridad Alimentaria (ENSA en adelante) donde demuestra la crisis
alimentaria que se vive al interior de Cuba. Para su ultima entrega correspondiente al afio
2024, se visibilizo que la oferta de los alimentos es bastante limitada, pues el 89% de los
hogares cubanos considera que la oferta estatal de alimentos es insuficiente en cuanto a
variedad y por causa del desabastecimiento creciente, el 72% de las personas encuestadas
afirma haber tenido que modificar sus recetas, al no encontrar ciertos productos o
ingredientes disponibles®. La consecuencia directa del desabastecimiento y las
dificultades en el acceso a los alimentos es la vulneracion del derecho a la alimentacion
adecuada y libre de hambre.

3. Para Food Monitor Program las medidas coercitivas unilaterales no se sostienen como
argumento unico de la inseguridad en la isla, sobre todo porque desde sus mismas
clausulas prohibitorias excluye la importacién de maquinaria agricola o de alimentos. De
hecho, Cuba se encuentra dentro del primer cuarto de socios comerciales de Estados
Unidos desde hace dos afios, donde se puede destacar la comercializacion de productos
como carne de ave (con registros de compras mensuales que superan los 30 millones de
dolares), frutas, azlcar y café. En contraposicidn con esto, la produccion endémica de
estos productos ha desaparecido paulatinamente en Cuba como resultado de las mismas
politicas econdémicas ineficaces®.

4. Segun la ENSA 2024 las condiciones en materia de energia eléctrica y provision de agua
potable afecta directamente el derecho a la salud y al acceso a servicios basicos, las
condiciones de inseguridad en materia de energia eléctrica y provision de agua potable
afectan la seguridad alimentaria del pais, al dificultar la preservacion y preparacion de
alimentos. Segun los datos nivel nacional, 71% de los encuestados reporta haber tenido
algun tipo de interrupcién en el servicio de electricidad. Las provincias con mayor
afectacion son Pinar del Rio, Santiago de Cuba y Ciego de Avila, cuyos reportes superan
95%°. La afectacion en la crisis hidrica repercute en el aseguramiento y conservacion de
alimentos inocuos, saludables y de paliativos a las diversas necesidades de la poblacion®

3 Food Monitor Program. En Cuba hay hambre 2024. Informe No. 45. Bogota: Food Monitor Program, 2025.
ISBN 978-628-7714-19-9. https://www.foodmonitorprogram.org/encuesta-de-inseguridad-alimentaria-2024
4 Gonzélez Marrero, Claudia, y Mario Gonzéalez Rodriguez. 2024. “El ‘bloqueo’ estadounidense a Cubay la
seguridad alimentaria: una evaluacion entre sancién y propaganda.” En ¢Cual es el impacto real de las
sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, editado por
Programa Cuba, 133—150. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

5> Food Monitor Program. En Cuba hay hambre 2024. Informe No. 45. Bogota: Food Monitor Program, 2025.
ISBN 978-628-7714-19-9. https://www.foodmonitorprogram.org/encuesta-de-inseguridad-alimentaria-2024
6 Puerta, Maria Isabel. 2024. “Efectividad de las sanciones y cambio de régimen en Cuba y Venezuela: la
construccién de una alianza desestabilizadora.” En ¢Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y
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5. En cuanto a la calidad de vida de los cubanos, el deterioro ha sido creciente. A pesar de
que el ultimo dato oficial sobre la pobreza corresponde a un porcentaje del 20% para
inicios del 2000. Investigadores independientes han calculado que alrededor del 51% de
la poblacion cubana podria estar en riesgo de pobreza por sus ingresos, acercandose a un
80% de poblacion bajo el umbral de la pobreza’. Cabe resaltar que la pobreza no hace
referencia Unicamente a la falta de ingresos, sino que hace referencia a un fenémeno
multidimensional como la privacion de oportunidades, acceso a servicios, salud,
educacion, alimentacion vivienda digna, sanidad, seguridad y participacion social.
Paraddjicamente bajo las premisas principales del sistema politico cubano estas
problemaéticas deberian ser responsabilidad directa de las medidas estatales, sin embargo,
debido a la policrisis la poblacion cubana vive una doble via de precariedad, por un lado
la no proporcion de politicas optimas por parte del Estado, como la incapacidad de
acceder a servicios basicos por su propia cuenta.

6. La vulneracion en el acceso al derecho al agua potable en Cuba también se evidencia en
datos recientes, que muestran una grave crisis hidrica de alcance nacional. En la ENSA
2024, 38,90 % de las personas encuestadas reporto recibir agua solo con intermitencias y
24,76 % indico acceso una vez cada tres dias o més; sumado a ello, 2,29 % no recibe
agua del sistema, lo que significa que 65,95 % enfrenta problemas severos de acceso.
Provincias como Sancti Spiritus y Las Tunas reportaron niveles criticos, con 93,8 % y
87,6 % de hogares afectados, respectivamente. EI 90 % de los hogares dependen de
tanques elevados o cisternas para almacenar agua ante cortes prolongados, y el 93 %
reportd episodios de agua contaminada. Ademas, 44,95 % de los hogares debe potabilizar
el agua, mientras 8,53 % afirma necesitar hacerlo pero no contar con los medios. Estos
datos reflejan la incapacidad estructural del Estado para asegurar un suministro continuo
y seguro, violando derechos basicos como el acceso al agua, la salud y una vida digna

Pregunta 2: ;Qué tipos de sanciones tienen el peor impacto en el disfrute de los derechos
humanos en Cuba?

7. Las sanciones economicas no solo anulan las exportaciones cubanas hacia el mercado
estadounidense, sino que buscan disminuir los ingresos del pais que provienen del

Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, editado por Programa Cuba, 205-226.
Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

7 Puerta, Maria Isabel. 2024. “Efectividad de las sanciones y cambio de régimen en Cuba y Venezuela: la
construccién de una alianza desestabilizadora.” En ¢Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y
Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, editado por Programa Cuba, 205-226.
Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO
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turismo, las remesas, la inversion extranjera directa y los préstamos internacionales®.
Estas regulaciones sobre el comercio, visitantes, turismo y remesas si bien
intensifican la crisis econdmica cubana, no permite que el discurso oficial asuma la
responsabilidad en la creacion, ejecucion y adopcion de politicas publicas que
muestre un cambio significativo en el panorama. Incluso se ha demostrado que la
construccidn del discurso oficial logra posicionarse internacionalmente garantizando
apoyo alegdrico y financiero al Gobierno cubano®.

8. A pesar de la existencia de medidas unilaterales materializadas en las sanciones
econdmicas, es menester mencionar que para noviembre de 2023 se registré una
compra del Estado cubano de més de un millon de dolares en huevos a EE.UU, lo que
coloca ese producto alimenticio y a la carne de pollo, entre los de mayor rubro de
adquisiciones. Ademas de la compra de huevos, también se adquirié carne de pollo y
cerdo, grasa de cerdo y crustaceos. No obstante, la anterior informacion lo que
demuestra es una disminucion de la produccion de estos alimentos en Cuba, por lo
gue mientras se comunica la incapacidad de produccion de alimentos béasicos a falta
de insurglos e inversiones, se sube significativamente el rubro de las compras a
EE.UU™,

9. Lainseguridad alimentaria también corresponde al desincentivo y disminucion de la
produccion de alimentos basicos en Cuba. La compra en EE.UU cambia la
produccidn de estos alimentos a nivel interno, tales como frijoles, cacao, café tostado,
queso, arroz, salsa de soja y preparaciones infantilest!. Por lo tanto aunque las
sanciones econdmicas repercute directamente en la produccion, la decision
econdmica de priorizar importaciones sobre produccion nacional intensifica la
precariedad de la vida digna en las zonas rurales, ahora sin salida econémica posible.

8 Vidal Alejandro, Pavel. 2024. “Las sanciones econémicas y el emergente sector privado cubano.” En ¢Cudl
es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda
oficial, 85—120. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

9Vidal Alejandro, Pavel. 2024. “Las sanciones econémicas y el emergente sector privado cubano.” En ¢Cudl
es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda
oficial, 85—-120. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

10 Landrove, Hilda. 2024. “El blogqueo tiene la culpa, o de cdmo el totalitarismo se presenta a si mismo como
un efecto colateral.” En ¢ Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural
alejada de la propaganda oficial, 140—-165. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-
shortener.me/8XBO

1 Landrove, Hilda. 2024. “El blogqueo tiene la culpa, o de cdmo el totalitarismo se presenta a si mismo como
un efecto colateral.” En ¢ Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural
alejada de la propaganda oficial, 140—-165. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-
shortener.me/8XBO
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10. Si bien la normativa de pago por adelantado, la cual obliga al pais a cancelar en
efectivo y antes del envio cualquier compra agricola o alimentaria a EE.UU, sin
posibilidad de acceder a créditos o financiamiento, limita la capacidad para adquirir
insumos estratégicos y genera elevados costos de oportunidad al impedirle usar
temporalmente recursos disponibles para otras inversiones, este argumento no puede
analizarse de manera unilateral. De hecho, dicha normativa fue respaldada por 60
asociaciones agricolas de 17 estados estadounidenses, preocupadas por la incapacidad
historica de entidades estatales cubanas para cumplir compromisos de pago bajo
modalidades distintas al pago anticipado'?. Por lo tanto, la desconfianza en el
cumplimiento de pago por parte de las entidades estatales ha repercutido en la
precarizacion del sector agricola y alimentario, afectando directamente a la poblacién
cubana.

11. En cuanto a las medidas unilaterales, diversos sectores nacionales sostienen que, méas
alla del embargo econdémico, existe un “bloqueo interno” que condiciona de manera
significativa el desarrollo economico de Cuba. Este término se utiliza para describir
las trabas burocraticas, la opacidad en la toma de decisiones, la reticencia de las
autoridades a facilitar operaciones comerciales tanto estatales como en cooperativas
mixtas y negocios privados, y la persistente desconfianza politica hacia actores no
estatales®. Dichas dinamicas, frecuentemente vinculadas a practicas de corrupcion,
falta de diversificacion econdmica y fallas estructurales en la gestién publica,
demuestran que los principales obstaculos econémicos no provienen Unicamente de
las medidas coercitivas unilaterales, sino también de la propia administracion estatal,
la cual limita y afecta la iniciativa privada, desincentiva la inversion y dificulta la
modernizacion productiva del pais.

12. En Cuba, el funcionamiento de los mercados digitales difiere considerablemente del
de la mayoria de los paises debido a la suma de los efectos de las sanciones
econdmicas y a la incapacidad estatal. Por un lado, las sanciones econémicas limitan
el acceso de la poblacion a plataformas globales como Amazon o eBay, ya que para

12 L.androve, Hilda. 2024. “El blogqueo tiene la culpa, o de cdmo el totalitarismo se presenta a si mismo como
un efecto colateral.” En ¢ Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural
alejada de la propaganda oficial, 140—-165. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-
shortener.me/8XBO

13 Landrove, Hilda. 2024. “El bloqueo tiene la culpa, o de cdmo el totalitarismo se presenta a si mismo como
un efecto colateral.” En ¢ Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural
alejada de la propaganda oficial, 140—-165. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-
shortener.me/8XBO
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operar en ellas se requiere el uso de tarjetas internacionales (como Visa o MasterCard)
que los cubanos no pueden emplear libremente!4. Ademas, incluso cuando existe
algun tipo de acceso a estos portales de pago, no hay mecanismos seguros ni canales
logisticos confiables para recibir las mercancias adquiridas. En consecuencia, el
comercio electronico se ve profundamente restringido, lo que reduce las opciones de
consumo Yy dificulta la integracion en las dinamicas digitales actuales.

Pregunta 3: ;Qué partes de la poblacidn se ven més afectadas por las sanciones unilaterales
en Cuba? Por favor, proporcione ejemplos.

13. La pobreza implantada por el deterioro del sistema econémico cubano demuestra que
los umbrales de la pobreza afecta en mayor medida a los grupos de poblaciones de
menos ingresos compuestos por familias negras y mestizas. Ademas de ser una
problematica estructural, esta minoria es la que menos accede a los sectores de
empleo y a las remesas. La investigacion de Hansing y Hoffmann (2019) evidencia
que la migracion cubana hacia EE.UU tiene un marcado sesgo racial, pues alrededor
del 85 % de quienes emigran son personas blancas, lo que repercute directamente en
el acceso desigual a las remesas. Estas provienen mayoritariamente del nucleo
familiar y benefician de forma desproporcionada a la poblacién blanca: el 78 % de
quienes reciben remesas pertenecen a este grupo, mientras que solo el 22 %
corresponde a personas afrocubanas®®.

14. En Cuba, las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran la poblacion
migrante resultan especialmente alarmantes, pues de manera diferencial se enfrentan
obstéaculos adicionales para acceder a derechos fundamentales como la vivienda y la
alimentacion. En consecuencia, estas dindmicas han favorecido la expansiéon de
asentamientos informales y el deterioro urbano. Asimismo, la legalizacion de la
compraventa de inmuebles y la apertura al sector privado para la construccion y
reparacion han transformado el tejido social y colectivo de sectores locales,
impulsando procesos de gentrificacién. Cabe resaltar que en ciudades como La
Habana, las zonas con mejor infraestructura que han sido impulsadas por medidas

14 Landrove, Hilda. 2024. “El blogqueo tiene la culpa, o de cdmo el totalitarismo se presenta a si mismo como
un efecto colateral.” En ¢ Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural
alejada de la propaganda oficial, 140—-165. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-
shortener.me/8XBO

15 puerta, Maria Isabel. 2024. “Efectividad de las sanciones y cambio de régimen en Cuba y Venezuela: la
construccién de una alianza desestabilizadora.” En ¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y
Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, 205-226. Bogota: Universidad Sergio
Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO
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estatales hacia la promocion del turismo, estan siendo ocupados por quienes gracias
a estas dinamicas tienen un mejor poder adquisitivo, desplazando a sus pobladores
originales®®.

La poblacion carcelaria en Cuba enfrenta una vulneracién sisteméatica de DDHH
especialmente respecto al acceso a alimentacion adecuada y agua potable, lo que
constituye un trato cruel, inhumano y degradante. Segun los datos de Food Monitor
Program, se evidencia que los reclusos reciben comida “podrida y con peste”, sin
nutrientes béasicos y con raciones insuficientes, lo cual provoca desnutricion y
enfermedades como “polineuropatia periférica y beriberi” derivadas del déficit
vitaminico. En condiciones agravadas de hacinamiento, muchos internos solo
acceden a agua “por horas” y en estado de descomposicion, llegando a ingerir liquido
de tanques “herrumbrosos” o a depender de guardias para obtener cubos de agua,
afectando la salud al punto de desencadenar hipoglucemias y deterioro fisico severo.
Ademas, se reporta el uso de la privacion de agua y alimentos como sancién
disciplinaria, contrariando estandares internacionales como las Reglas Mandela y
vulneracion directa de los DDHH, que exigen acceso permanente a agua potable y
alimentacion nutritiva, asi como la prohibicidn de su restriccion como castigo. Estas
practicas demuestran un incumplimiento estructural del deber estatal de garantizar
condiciones minimas de dignidad y salud para las personas privadas de libertad®’.

Pregunta 5: ¢La reiterada calificacion de Cuba como Estado patrocinador del terrorismo
afecta los derechos humanos en el pais? Por favor, proporcione ejemplos concretos.

La inclusion de Cuba en la lista de Estados patrocinadores del terrorismo ha tenido
efectos concretos sobre los DDHH al profundizar restricciones econémicas y de
movilidad sobre todo en el sector turistico. La limitacion de vuelos comerciales y la
cancelacién de cruceros restringen el acceso al pais y afectan tanto el derecho a la
reunificacion familiar de la poblacion cubana obligada a migrar, asi como al turismo.

16 pyerta, Maria Isabel. 2024. “Efectividad de las sanciones y cambio de régimen en Cuba y Venezuela: la
construccién de una alianza desestabilizadora.” En ¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y

Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, 205-226. Bogota: Universidad Sergio
Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

17 Rojas, Nastassja, Claudia Gonzalez, German Quintero, Sergio Angel, Lina Mufioz, Valentina Bohérquez,
Camila Maria Herrera y Daniela Serna. Informe No. 7: Derechos humanos de las personas privadas de la

libertad en Cuba: acceso a la alimentacién y al agua potable. Bogotd: Food Monitor Program, 2023.
https://www.foodmonitorprogram.org/informes-ddhh
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Sumado a lo anterior, la reduccion de remesas disminuye la capacidad econémica
para cubrir necesidades basicas como alimentos y medicinas. Asimismo, la
prohibicidn a ciudadanos estadounidenses de alojarse o consumir en una amplia lista
de hoteles, restaurantes y empresas estatales, asi como la prohibicion de realizar
transacciones con entidades vinculadas al sector militar cubano, reduce el flujo
economico y limita oportunidades laborales y de ingresos para la poblacion®. En
conjunto, estas medidas deterioran las condiciones de vida afectando derechos como
el acceso a una alimentacion adecuada.

17. Diversas iniciativas internacionales han subrayado el impacto negativo de la
calificacion de Cuba como Estado patrocinador del terrorismo y han exigido su
eliminacidn de dicha lista. Tras el paso del huracan lan, la campafia Let Cuba Rebuild
respaldada por un editorial en The New York Times, solicitd levantar las restricciones
para adquirir materiales de construccion y denuncié las crecientes dificultades para
realizar transacciones econdmicas derivadas de esta medida. Asimismo, la camparfia
#CubaOffTheList busco reunir un millon de firmas para pedir la salida de Cuba de la
lista, mientras que, en julio de 2021, el diario neoyorquino publicé en portada la carta
“Let Cuba Live”, acompanada de proyecciones publicas en Nueva York con mensajes
como “Stop Blockade”, “Economic Warfare in Cuba Kills” y “End the 60-Year-Old
Blockade on Cuba”. Estas acciones reflejan una creciente demanda internacional por
eliminar las medidas coercitivas unilaterales, pero no se refleja una conciencia real
por la responsabilidad del Estado cubano en la creacién de medidas coercitivas
internas que no permiten un cambio sustancial en la vida de la poblacion cubana.

Pregunta 6: ¢;Afecta la aplicacion de sanciones unilaterales al trabajo de los actores
humanitarios internacionales y nacionales en lo respectivo a la entrega de ayuda humanitaria
y en la ejecucion de proyectos humanitarios y de desarrollo en Cuba?

18. Los informes anuales de organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) suelen sefialar las medidas coercitivas unilaterales como el principal obstaculo
para la plena implementacion de sus programas de cooperacion®®. Sin embargo, esta

18 vidal Alejandro, Pavel. “Las sanciones econdmicas y el emergente sector privado cubano.” En ¢Cudl es el
impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, ,
91-114. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO

19 Gonzélez Marrero, Claudia, y Mario Gonzalez Rodriguez. 2024. “El ‘bloqueo’ estadounidense a Cubay la
seguridad alimentaria: una evaluacion entre sancién y propaganda.” En ¢Cual es el impacto real de las
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razén tiende a ocultar otros factores internos, como trabas administrativas, falta de
transparencia y practicas de corrupcién que han afectado los procesos de negociacion
y ejecucion de proyectos con el Estado cubano.

Pregunta 8: Proporcione informacion sobre el impacto de las medidas coercitivas
unilaterales y otras restricciones en el derecho a la salud y en los profesionales médicos.

19.

20.

Pese a que el Estado cubano sostiene que las medidas coercitivas unilaterales son el
principal factor que afecta su sistema de salud, los datos oficiales muestran
prioridades de inversidn que cuestionan esa narrativa. A pesar de que la Constitucién
de 2019 consagra el derecho a la salud y obliga al Estado a garantizarlo?, el deterioro
evidente en hospitales y centros asistenciales contrasta con el destino real de los
recursos publicos. Segun cifras de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion
(ONEI), en el primer semestre de 2023 el Gobierno invirtié 10.406 millones (sobre
un total de 41.616 millones de pesos) en servicios empresariales e inmobiliarios
materializados principalmente en hoteles y restaurantes, mientras que el sector de
salud puablica y asistencia social recibio apenas 583,3 millones de pesos. Esta
situacion se repitid incluso durante la pandemia de covid-19: en los primeros tres
meses de 2021 se asignaron 4.398,4 millones de pesos a actividades empresariales e
inmobiliarias, frente a solo 28,1 millones de pesos destinados a salud y asistencia
social?!. Tales cifras sugieren que las limitaciones con respecto al sistema de salud
no pueden explicarse unicamente por las sanciones econémicas, sino también por
decisiones internas de asignacion de recursos que han privilegiado la expansion
turistica sobre la atencion médica de la poblacion.

La inseguridad alimentaria en Cuba ha tenido efectos directos y graves sobre el
sistema de salud, afectando la capacidad de recuperacion y el bienestar de los
pacientes. Segun los datos de Food Monitor Program, la dieta hospitalaria en la isla
es insuficiente, de baja calidad nutricional y, en la mayoria de los casos, no es
consumida por los pacientes, quienes dependen de alimentos llevados por familiares
0 enviados desde el extranjero para garantizar una nutricion adecuada durante
hospitalizaciones. Este déficit alimentario tiene consecuencias clinicas relevantes: se
han reportado casos de anemia, defensas bajas y complicaciones en la recuperacion

sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, editado por
Programa Cuba, 133—150. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

20 Cuba. Constitucién de la Republica de Cuba. La Habana: Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019.

21 Mesa-Lago, Carmelo. 2024. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.”
En ¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 165—-204. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO
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producto de dietas inadecuadas durante el ingreso y después del alta médica. A ello
se suma que el acceso a alimentos sanos fuera de los hospitales es limitado y costoso,
lo que agrava el riesgo de recaidas o deterioro posterior del estado de salud. Estas
condiciones revelan que la falta de alimentos nutritivos vulnera el derecho a la salud
y afecta la efectividad del sistema sanitario cubano, al impedir que la alimentacion
cumpla su rol terapéutico esencial en el proceso de curacion?

21. Conforme a declaraciones oficiales de la Mision Permanente de Cuba ante las
Naciones Unidas, el sector de la salud figura entre los mas afectados por las medidas
coercitivas unilaterales de EE.UU. Segun los datos oficiales, el bloqueo ha generado
pérdidas acumuladas superiores a los 3.625 millones de ddlares en méas de seis
décadas y ha obstaculizado significativamente la adquisicion de insumos esenciales
para sostener el sistema sanitario. Entre las dificultades sefialadas se encuentran la
cancelacion de contratos, el aumento de los costos de comercializacion y la presion
ejerciga sobre instituciones bancarias internacionales para limitar operaciones con
Cuba“®.

22. Durante la pandemia de covid-19, uno de los argumentos mas reiterados desde la
oficialidad para denunciar los efectos del embargo en el sector salud fue la
obstruccion en la adquisicién de ventiladores pulmonares, presentada como una
vulneracion del derecho a la vida. Aunque la demanda global de estos equipos supero
la capacidad de produccion mundial, especialistas en electromedicina dentro del pais
seflalaron que Cuba contaba con ventiladores de marcas reconocidas
internacionalmente, mayoritariamente europeos, y con un equipamiento actualizado
y distribuido segun niveles de complejidad hospitalaria®*. En tanto, si bien las
medidas coercitivas unilaterales sostienen que el embargo dificulté el acceso a nuevas
formas de tecnologias, las decisiones internas en materia de recursos sanitarios deben
evaluarse de manera diferenciada para entender plenamente el impacto sobre la
capacidad de respuesta del sistema de salud.

22 Rojas, Nastassja, Claudia Gonzalez, German Quintero, Sergio Angel, Lina Mufioz, Valentina Bohérquez,
Camila Maria Herrera y Daniela Serna. La inseguridad alimentaria y su impacto sobre la salud en Cuba.
Bogota: Food Monitor Program, 2024. https://www.foodmonitorprogram.org/informes-ddhh

23 Mesa-Lago, Carmelo. 2024. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.”
En ¢Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 165—204. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO

24 Mesa-Lago, Carmelo. 2024. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.”
En ¢Cual es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 165—204. Bogota: Universidad Sergio Arboleda. https://url-shortener.me/8XBO
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Pregunta 9: Proporcione informacion sobre el impacto de las medidas coercitivas
unilaterales y otras restricciones relevantes en la infraestructura critica y en el sector
energético.

23.

24.

La crisis energética actual en Cuba constituye una violacion directa de a los DDHH,
particularmente del derecho a una alimentacion adecuada, a la salud y a un nivel de
vida digno. Segun la ENSA 2024, 71,24 % de los encuestados reporté afectaciones
en su capacidad para cocinar o alimentarse debido a apagones eléctricos, con picos
de impacto en Pinar del Rio, Santiago de Cuba y Ciego de Avila, donde las
afectaciones rondaron el 98 %. En 2025, se registraron apagones de hasta 20 horas
diarias en el 51 % del territorio, mientras La Habana report6 interrupciones de entre
4y 5 horas diarias. La capacidad de generacion eléctrica nacional fue de 1.800 MW
frente a una demanda superior a 3.500 MW segun los datos de la Unién Eléctrica de
Cuba. Asimismo, el 90 % de los hogares depende de electricidad para cocinar, lo que
convierte los cortes en un riesgo directo para la seguridad alimentaria y la salud, dada
la pérdida recurrente de alimentos refrigerados y la imposibilidad de prepararlos®

Incluso cuando en cifras oficiales se estima que las sanciones econoémicas como
medias coercitivas le ha generado al Estado pérdidas por USD 165.000 millones entre
1961y 2022, ese impacto fue ampliamente compensado por asistencia externa. Solo
la Uni6n Soviética aport6 aproximadamente USD 65.000 millones entre 1960y 1990,
sin incluir el respaldo adicional de Europa del Este y China; posteriormente,
Venezuela transfirio alrededor de USD 100.000 millones entre 2005y 2017. En total,
Cuba recibié USD 238.000 millones en apoyo, cifra que supera en 27 % la cifra de
perdida presentada y ademas es ocho veces mayor a la ayuda otorgada por EE.UU a
toda América Latina durante la Alianza para el Progreso y superior a los USD 135.000
millones del Plan Marshall. Es menester mencionar que mas recientemente, entre
marzo y septiembre de 2023, México envid 2,8 millones de barriles de petréleo
valorados en USD 200 millones, convirtiéndose momentaneamente en el principal
suministrador energético para Cuba después de Venezuela. Sin embargo, esto tuvo
implicaciones directas para México que se reflejaron en la pérdida de un préstamo de
USD 800 millones del Eximbank?®

25 Food Monitor Program. En Cuba hay hambre 2024. Informe No. 45. Bogota: Food Monitor Program, 2025.
ISBN 978-628-7714-19-9. https://www.foodmonitorprogram.org/encuesta-de-inseguridad-alimentaria-2024
26 Mesa-Lago, Carmelo. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.” En
¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 60-114. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO
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Pregunta 11: ;Como afecta la imposicion de sanciones unilaterales a la situacion del empleo
en Cuba?

25.

26.

Diversos estudios han sefialado que a inicios del siglo XXI los esfuerzos de Cuba por
transformar sus relaciones econdmicas externas enfrentaron obstaculos derivados de
deficiencias institucionales internas. La persistencia de lentitud administrativa, trabas
burocraticas e incumplimientos contractuales, generd desconfianza entre socios
internacionales y contribuyd a la salida progresiva de la inversion extranjera. Como
resultado, cerca de 400 empresas mixtas terminaron cerrando o retirando sus
funciones de Cuba, en consecuencia reflejando la dificultad del pais para sostener
alianzas econdmicas duraderas y afectando directamente el derecho al trabajo de la
poblacion cubana?’.

Segun las investigaciones de Carmelo Mesa-Lago observo la aparente caida artificial
de la tasa de desempleo en un contexto donde la inversion por trabajador disminuia,
se cerraba el 45 % de los molinos y plantaciones cafieras, y autoridades sindicales
reconocian que entre 500.000 y 800.000 empleados estatales resultaban innecesarios,
frente a los 19.000 reportados oficialmente. Cabe resaltar que a partir de los anteriores
datos, se sugiere un subregistro o manipulacion de cifras laborales y ponen de relieve
la complejidad real del mercado de trabajo. Lo anterior se agrava directamente por la
migracion de profesionales altamente calificados que obligados a buscar mejores
oportunidades han abandonado el pais?®. Esta migracion profesional se ve reflejada
directamente en el ingreso de remesas como parte fundamental para la economia
cubana, superando los USD 2.000 millones anuales.

Pregunta 12: ;Qué medidas ha tomado el Gobierno de Cuba para mitigar los efectos
adversos de las medidas coercitivas unilaterales? Por favor, proporcione informacién sobre
medidas especificas, incluida la legislacion pertinente, los programas de apoyo social, las

27 Angel Baquero, Sergio, Angela Mariottiz Acufia y Zharick Gdmez Becerra. “El impacto de las sanciones

econdmicas de Estados Unidos a Cuba en el debate académico del siglo XX

I’l

En ¢Cudl es el impacto real de

las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, 17-59. Bogota:
Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO

28 Mesa-Lago, Carmelo. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.” En
¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 60-114. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO
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iniciativas hacia la reestructuracion econémica, los cambios en las politicas comerciales y
otros.

27. En cuanto a las medidas coercitivas unilaterales el discurso oficial afirma que en
cuestion alimentaria estas han impedido la importacion a Cuba de productos desde
cualquier pais con mas de un 10% de componentes de EE.UU, lo que segun estas
afirmaciones impacta negativamente en la introduccion de tecnologias en el sector
agropecuario. Asimismo, se afirma las prohibiciones sobre las importaciones de
productos de origen cubano tales como ron, tabaco, frutas frescas, carbon vegetal,
miel de abeja o café, lo que repercute directamente en las ganancias de las empresas
exportadoras nacionales.

28. Segun los datos recopilados por Food Monitor Program en sus ENSA de 2022 y 2023
se revela que la percepcion ciudadana sobre la inseguridad alimentaria en Cuba esta
estrechamente vinculada al llamado “bloqueo interno”. En la medicion realizada a
2.535 personas, el 94,24 % report6 dificultades para acceder a alimentos basicos,
mientras que mas del 60 % expres6 que el Gobierno no ha implementado medidas
suficientes para garantizar la alimentacion de la poblacion?®. Estos resultados reflejan
una creciente percepcion de que las causas de las carencias alimentarias no se
explican unicamente por factores externos, sino también por fallas internas en la
gestion estatal y la incapacidad institucional para asegurar el suministro de productos
esenciales.

29. En el 2021 la puesta en marcha de la Tarea Ordenamiento en 2021 sell6 un proceso
de desestatizacion y transformacion del bienestar social, esta medida mostré ahora
una responsabilidad de corte familiarista, dejando de lado la responsabilidad total del
Estado. Desde entonces tanto el sistema tributario como el gasto social no han logrado
atenuar la desigualdad en el ingreso y sostener los servicios sociales hacia la
poblacién. Por el contrario, se ha acentuado el deterioro de la salud, la educacion, las
pensiones, la vivienda y la asistencia social®

2 Gonzélez Marrero, Claudia, y Mario Gonzalez Rodriguez. “El ‘bloqueo’ estadounidense a Cuba y la
sequridad alimentaria: una evaluacion entre sancion y propaganda.” En ¢Cudl es el impacto real de las
sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, 133—150. Bogota:
Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO

30 pyerta, Maria Isabel. “Efectividad de las sanciones y cambio de régimen en Cuba y Venezuela: la
construccién de una alianza desestabilizadora.” En ¢Cuadl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y
Venezuela? Una mirada plural alejada de la propaganda oficial, 205—-226. Bogota: Universidad Sergio
Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO
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Pregunta 13: ;Como se ven afectadas las empresas y los derechos laborales en Cuba por la
imposicion de medidas coercitivas unilaterales? ¢ Cudles son los sectores mas afectados? Por
favor, proporcione informacion y estadisticas relevantes.

30. A finales de 2023, el sector privado cubano mostraba avances significativos pero ain
limitados en su aporte a la economia nacional. Para ese momento, existian 8.964
mipymes privadas distribuidas en las 15 provincias del pais, de las cuales 55%
correspondia a nuevos emprendimientos y 45% provenia de reconversiones de
negocios preexistentes. A pesar de este crecimiento, su participacion en la economia
seguia siendo moderada: el sector privado representaba apenas 8% de las
importaciones nacionales y aportaba 13% de los ingresos tributarios al presupuesto
estatal. Las actividades mas comunes incluian gastronomia, construccion,
manufacturas ligeras, produccion de alimentos y bebidas, asi como comercio de
bienes nacionales e importados. En términos demograficos, los propietarios de
mipymes eran mayoritariamente hombres (74,4 %), blancos (69 %), adultos entre 36
y 59 afios (61 %) y con titulo universitario (41 %), lo que evidencia brechas de género,
raza y acceso educativo en el perfil empresarial dentro de Cuba3!.

Pregunta 14: ¢Podria proporcionar ejemplos de politicas de riesgo cero y de
sobrecumplimiento/exceso en el cumplimiento de las sanciones unilaterales por parte de
cualquier actor (publico o privado), como bancos y otras empresas, que impidan incluso
interacciones permitidas con Cuba, sus instituciones y diversos sectores econdmicos? ;Qué
derechos humanos se ven afectados por este tipo de conductas?

31. Esto se evidencia cuando aun dentro de los margenes permitidos por la normativa
estadounidense en interacciones economicas, dificultan operaciones legitimas con
Cuba. Aunqgue el marco regulatorio autoriza la venta de alimentos, bienes de consumo
y equipos destinados a infraestructura y Cuba ha logrado importar cerca de USD
7.000 millones en productos agricolas entre 2001 y 2023, estas transacciones solo
pueden realizarse en efectivo y sin acceso a crédito, lo que limita severamente la
capacidad de compra del pais y desincentiva la participacion de bancos y empresas
internacionales. Pese a que existen excepciones explicitas, como la exencion 515.591
que permite exportaciones orientadas al beneficio de la poblacion, muchas
instituciones financieras optan por evitar cualquier vinculo con Cuba para no

31 Mesa-Lago, Carmelo. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.” En
¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 60-114. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO
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exponerse a sanciones, incluso cuando las operaciones son legales®. Lo anterior
sumado a la poca confianza en el sistema econdémico cubano, producto de las malas
administraciones, restringe el acceso a financiamiento, bienes esenciales y servicios
internacionales, afectando derechos humanos fundamentales como el derecho a la
alimentacion, la salud y el desarrollo econémico.

Pregunta 16: ;Las sanciones unilaterales aplicadas a Cuba afectan los derechos humanos de
personas fuera del territorio cubano? Por favor, proporcione ejemplos concretos.

32. La aplicacion de sanciones unilaterales contra Cuba también genera efectos
extraterritoriales que impactan los DDHH de la poblacion cubana en diferentes
territorios, tal como lo evidencia la Ley Helms-Burton de 1996. Esta normativa,
ademas de condicionar el levantamiento de las sanciones econdmicas a la transicion
hacia una economia de mercado y un sistema politico distinto, abri6 la puerta para
que ciudadanos estadounidenses demandaran a empresas extranjeras que operaran
con bienes expropiados en Cuba, lo que ha disuadido la actividad econémica de
actores de terceros paises. Asimismo, la ley instruye a los representantes de EE.UU
en organismos como el FMI y el Banco Mundial a bloquear cualquier intento de Cuba
de acceder a financiamiento o asistencia internacional, afectando la capacidad de
cooperacion economica entre la isla y otros Estados®. Esta proyeccion extraterritorial
constituye una violacion del Derecho Internacional y de la Carta de las Naciones
Unidas, pues utiliza mecanismos coercitivos que pueden perjudicar a empresas,
trabajadores y comunidades en otros paises, limitando oportunidades econémicas y
afectando el derecho al trabajo.

Pregunta 17: Indique los individuos y organizaciones con los que la Relatora Especial
deberia reunirse durante su visita al pais.

33. Para asegurar una vision amplia, veraz y equilibrada de la situacion del pais, la
Relatora Especial deberia reunirse no solo con autoridades oficiales, sino también de
manera prioritaria con organizaciones independientes y actores sociales no

32 Fundacién 4Métrica. “El derrumbe del sistema de salud publica cubano y las verdaderas cartas del
embargo en el juego.” En ¢Cuadl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada
plural alejada de la propaganda oficial, 169-228. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-
shortener.me/8XBO

33 Mesa-Lago, Carmelo. “El embargo de los EE. UU. contra Cuba y sus efectos: un balance de 62 afios.” En
¢Cudl es el impacto real de las sanciones sobre Cuba y Venezuela? Una mirada plural alejada de la
propaganda oficial, 60-114. Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2025. https://url-shortener.me/8XBO
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vinculados al aparato estatal. Es fundamental incluir a colectivos ciudadanos,
asociaciones defensoras de derechos humanos, observatorios de documentacion de
violaciones, organizaciones de la sociedad civil enfocadas en derechos econémicos y
sociales, grupos que trabajan con poblaciones vulnerables, periodistas y medios
independientes, centros de investigacion académica autonomos, lideres comunitarios
y representantes del sector privado emergente. Este enfoque es esencial para
garantizar el acceso a datos verificables que no provengan Unicamente de fuentes
oficiales y para visibilizar las dimensiones reales de la crisis econdmica y social, mas
alla del discurso estatal centrado en justificaciones de las medidas unilaterales
coercitivas.



